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I. FELSOLAJOS KOZSEGI ONKORMANYZATA BEVETELEINEK ES
KIADASAINAK VARHATO ALAKULASA

A 2013. évi koltségvetés atmeneti koltségvetésrehintnet, hiszen a finanszirozassal
kapcsolatos Uj jogszabalyok, az allamigazgatagrnigiszerének kialakitasa, az an. sarkalatos
torvények onkormanyzatokra gyakorolt hatasa, aazzmenyrendszer &talakitasa (kbzoktatas
atszervezése, szocialis feladatellatas, kozigaggatzervezese, stb.) részben a koltségvetesi
év kézben valésulnak meg.

A gazdasagpolitika iranyvonalanak megféésl az 6nkormanyzatoknal is érvényesiilnie kell a
racionalisabb, takarékosabb gazdalkodasnak, hatakbrkozfeladat ellatasnak.

A koncepcio készitéseének dpbntjaban nagyon kevés konkrét informacié all az
onkorményzat rendelkezésére, az adatok csak tagkoplledgiek. Mindezek ellenére a
legfontosabb célok meghatarozasahoz figyelembdrgédteriiltek az érvényben lékorabbi
testlleti hatarozatok, szakmai koncepciok és azomEkozd hatalyos falbb szinti
jogszabalyi d@irasok. A koncepcio készitésénekpantjdban mind a bevételi forrasok, mind
pedig a kiadasi tételek nagysagrendje még nenstkdjiien ismert, ezért a tételes szamszaki
adatokat az éterjesztés nem tartalmazza. Ez aldl kivételt képkzaw 6nkormanyzat sajat
bevételei, melyek megallapitasa becsléssel tortént.

Bevételek varhat6 alakulasa:

Allami tAmogatésok

Az dnkormanyzatok forrasszabalyozasardibfjellemsi a jovoben a feladataranyossag.

Az allami tamogatasok aranya a kdvetkéxben is remélhéleg meghatarozo nagysagrendet
képvisel a bevételi forrasok kozott. Ezért egyatahem mindegy, hogy a tAmogatas mértéke
hogyan valtozik. A jelenlegi informaciok csak aredegendek, hogy megbecsuljik a
normativ tAmogatasok varhaté nagysagrendjét, detiimgly, hogy a szocialis feladatok egy
részének nem o©nkormanyzati feladatta nyilvanitasattmbazisszint alatti normativ
tamogatassal szamolhatunk. Lényeges valtozas hegp;, 2013 évben az Aaltalanos iskola
muikodtetése allami kezelésbe keril, de ugyanez nematkozik a helyi évoda fikddésére.

A koncepcié készitésénekogkzakdban kevés informéaciéval rendelkezink arrofyhaz
ovoda ntikddéséhez kapott tagintézményi taAmogatast meglkaga-milyen mértékben az
intézmény, illetve az intézményt akddteth Onkormanyzat. Ami még gondot jelent
szamunkra, hogy az iskolatktdtetésének allami kezelésbe valé adasa nem jaittegz
iskolai gyermekétkeztetés allami atvallalasaval.




Személyi jbvedelemado

A telepulési 6nkormanyzatot az allandé lakéhelyist@z ad6zék altal 2011. évre bevallott —
a NAV altal a telepulési 6nkormanyzat kozigazgatéesiiletére kimutatott — személyi
jovedelemadd 5%-a illeti meg. Az atengedett szenjélyedelemadd 6sszege csbkken az
el6z6 évhez képest, mert azéeb évben leosztott 8% helyben maradd részt 2018l évt
megosztottak 5-3%-ra. EBbkozvetlen modon a helyben marad6 rész csak 5% las
fennmaradd 3% pedig mas csatornakon jut el az omkoyzatokhoz.

Gépjarntiadd

A gépjarniadd bevétele az dnkormanyzat 6sszes bevételénbkniiit 10 %-at tette ki
eddig, tehat jeletis bevételi forras volt. 2013 éltjelentss és kedveilen valtozast jelent,
hogy a belfoldi gépjarfivek utan a telepilési 6nkormanyzat altal beszedithak csak 40%-

a illeti meg varhatéan az énkormanyzatot. Ez szakisg) azt jelenti, hogy a bevételkiesés
kozel 5 milli6 Ft lesz, s igy a gépjatiadd bevételnek az énkormanyzatnél maradd része nem
lesz tobb 4 millié Ft-nal.

Egyéb adok és birsagok

A termofold bérbeaddsabol szarmazd jovedelem utani - epiddsi onkormanyzat altal
beszedett - személyi jovedelemadd 100%-a a foldteriekvése szerinti telepulési
onkorményzatot illeti meg az eddigieknek megfidel Itt meg kell azonban jegyezni, hogy
eddig ilyen cimen bevételhez az 6nkormanyzat neaottju

A telepllési 6nkormanyzat jegyje altal jogebésen kiszabott kdrnyezetvédelmi birsdg 100 %-ban,
kilén jogszabdlyban meghatarozott esetben §sger kiszabott kornyezetvédelmi, természetvédelmi
és vizlgyi fellgydiség altal a telepllési onkormanyzat terlletén kigitaés abbdl befolyt
kornyezetvédelmi birsdgok 6sszegének 30 %-a aekibs telepllési 6nkormanyzatot illeti meg.

A telepulési 6nkormanyzat pénzforgalmi szamlajaeggy annak valamely alszamlajara érkezett
szabalysértési pénz- és helyszini birsagbol szérnexétel 100 %-a, valamint a kozlekedési
szabalyszegések utan kiszabott kozigazgatasi bis&garmazé bevétel 30%-a - flggetlendl attdl,
hogy a birsagot mely szerv szabta ki jégen — a telepulési 6nkorméanyzatot illeti meg.

A koncepcio készitésénekapontjaban a tervezet nem tartalmazta azt, hogylkhstosagok
altal kiszabott birsagokbdl, illetve szabalysértdsiaghbadl, valamint a kézigazgatasi birsagbdl
valé 6nkormanyzati részesedés aranya mekkora.

Ezek a forras-nemek eddig az 6nkormanyzat szangmgjelentettek szamotté\bevételt, de
azért foglakozunk vele a koncepciéban, mert barmakidordulhatnak.

Helyi adok

A sajat bevételeink legjelefgebb tétele a helyi ipgzési add. Varhatéan ez a bevételi forras
nem fog csokkenni az @6 évi 6sszeghez képest. Bizunk abban, hogy ez deadtel, kozel
bazis szinten befolyik az énkormanyzat forrdsaiémelynek dsszege kb. 25 millié forint
lehet. Tovabbra is az a célunk, hogy a nett¢ atetle az &z6 évhez képest ne
csokkenjenek, illetve az add alapjanak novekedésbeyétel novekedés) miatt esetleg
emelkedjenek. Bizunk abban, hogy az eddigi potéacaobefizatk megmaradnak, 6¢
esetleg UGjjal, vagy Ujakkal egésziinek ki, és iggmnkell szamolnunk az iparési adé
bevételénél kiesésselitgemeénykedhetliink némi névekedésben is.

Ezt tehetjik azért is, mert valtozik az ifiaési adé szamitdsanak modja. Ez azt jelenti, hogy a
vallalkozasok a nettd arbevétéllaz eladott aruk beszerzeési értékéneld jévicl csak a 80%-

at vonhatjak le addalap csokkémételként a jelenlegi 100% helyett.

A helyi adok kozul lényegesen kisebb jete@iggel bir az idegenforgalmi ado. Ennek
bevétele kiszamithatatlan, befolyasa igen rapsmsdik obbletbevétellel nem szamolunk.
Egyebként ezen bevételi forras tobb éves atlageFR&orul van.



Alaptevékenyseéqg bevételei és egyeb bevételek

Ezek a bevételi forrdsok nem meghatarozoé jékaiek, de azért nem is elhanyagolhatéak
(bérleti dijak, kamatbevételek, stb.). Ezek egytt@hato bevétele 1,2 millié forint.

Mivel a koOzponti koltségvetési tamogatdsok az Omiéoryzatok dologi kiadasainak
novelésére forrastobbletet nem tartalmaznak, at dmgaételek novelésének jelésége
minden évben megnovekszik. Ezért torekedni kela,ahogy minden lehetséges eszkozt
kihasznaljunk ezen forrasok névelése érdekében.

El6z6 évi pénzmaradvany

Valodszininek latszik, hogy az &6 évisl eltésen nem szdmolhatunk jelésebb 0sszdg
pénzmaradvannyal. Ha ez a varakozas valosagga, vahky terhelést jelenthet az
onkorményzat szadméra, mert ez a forrasnem fdent hozzajarult a pénzugyi stabilitas
megirzéséhez. Amennyiben a helyi ifiaési ado és a gépjatiadd 2012. évi teljesulése eléri,
vagy meghaladja a varakozasunkat, akkor véleméngearint 5-8 milli6 Ft Osszég
pénzmaradvannyal szamolhatunk, amely kdzel 10 dnfittrtal kevesebb, mint azéeb évi
tényleges pénzmaradvanyunk volt.

Felhalmozasi célu bevételek

A felhalmozasi bevételek kulénb®ztargyi eszkozok és egyéb odnkormanyzati vagyon
esetleges értékesitégétefolyt 6sszeg lehet, ill. az eddig megnyert (&ydli6 Ft jatszotér
epitésére), ill. a jav évi palyadzatokon elnyerhiettamogatasok dsszege. A 2,4 millio Ft
0sszef palyazaton elnyert 6sszeg csak abban az esethenagennyiben 2012 évben nem
kapjuk meg.

Kiadasok varhat6 alakulasa

Az elozéekben ismertetett bevételi letiségek figyelembe vételével keriilt 6sszedllitasra a
kiadasok tervezése.

A helyzetet redlisan mérlegelve — konkrét szamakerete nélkul- megallapithatd, hogy az
onkorméanyzat helyzete nehéz, de remélem hogy ketéelbél az dnkorményzat bevételeinek
olyan szinten valo tartdsa amely igazodik a kiak&ssszegének alakulasahoz, a kiadasok
vonatkozasdban pedig az Ovatossag elvének érvésmsiA kordbbi koltségvetési
koncepcidkhoz hasonléan nagy veszélyt rejt a kidtghénzigyi és gazdasagi valsag okozta
inflacié és az ezzel 6sszefitgggyéb gazdasagi korilmények hatasa.

Személyi juttatasok alakulasa
A kozponti irAnyelvek koteldz bérndvekedéssel nem szamolnak. A makrogazdasagi
prognoézisok szerint a koltségvetési szféraban lagegsetek nem ndvekednek.
Ami a szabalyozast illeti:

* a koztisztvisdlk illetményalapja marad 38 650 Ft és a kozalkalrttaietménytabla

sem moédosul

* abérrendszerekben a sorcdmtnetelek hatasa joke is érvényesdl.
Az onkormanyzatnal dolgozo koztisztviskel személyi juttatasait és az ezzel kapcsolatos
egyéb kiadasokat pénzeszk®dz atadas formajabati @wben is varhatéan az eddigi
gyakorlatnak megfeléen kell megfinanszirozni a Koézos Hivatal felé. Exkiadasi tétel
jelentbs meértékben, tobb millio forinttal lesz kevesebbintmaz ebzé évi, mert egy 6
koztisztviseb év kdzben nyugdijba vonul és csokken illetve méggza megbizasi dij
cimen kifizetett kozel 2 millié Ft 6ssziegzemélyi juttatas. A 2013. évi nettd bérek alasaila
elére nehéz kiszamitani, hiszen amellett, hogy a &bitisebk illetményalapja és a
kozalkalmazotti bértdbla sem valtozik, jel&nwaltozas lesz az Szja térvényben és valtozik a




kedvezmeények rendszere. Varhatoan tovabbi valtraskehet szamitani a béren kivili
juttatasok rendszerében is.

Szociélis hozzajarulasi ado

A munkaadot terhél tarsadalombiztositasi jarulékok (szocialis hozzdési ado) mértékei
2013 évben tudomasom szerint aézélévhez képest nem valtoznak. Tehat ez azt jelenti,
hogy ezen kiadasok azéeb évhez képest csak akkor valtoznak, ha az ehhezs&kjulo
brutté bérkiadasok is médosulnak, hiszen azok atapzamitodnak.

Dologi kiadasok

A dologi kiadasok kozponti koltségvetési hozzajasblbl tortéth emelésére — hasonloan a
kordbbi évekhez- az elkdvetkeZvben sem lesz lelsteg. E kiadasok dvilése a helyi
bevételi lehdiségek fokozottabb kiaknazasa révén valdsulhat etye még tovabb kell
szigoritani e téren a takarékossagot, valamint@bb beszerzési lelisEgek kihasznalasat.
Amennyiben a forrasok mégis lebie¢ tennék, akkor mindenképpen célg§zés indokolt
lenne egy inflaciét kovét névekedést megvalositanAmelynek varhaté mértéke az
elérejelzések szerint 5 %.

Szocidlis kiadasok alakulasa

Mint mar kordbban emlitettem, varhatéan csokkensaladi tAmogatasokra és szocialis
ellatasokra fordithatdé 6sszeg, mar csak azon okmia is, mert bizonyos ellatasi formak
elkertilnek az 6nkormanyzat feladatk&igb

A pénzbeli szocialis juttatasok dnkormanyzatokagiltet6é keretosszegének elosztasi modja
a kordbbi évekhez viszonyitva célzottabba, hatékbbg, egyszébbé valik. Valtozik a
szamitasok alapjat kepefajlagos 6sszeg.

A 2013. évi kozfoglalkoztatas szervezése és ledidaga, annak finanszirozasa legjobb
tudomasom szerint hasonlo lesz a 2012. évihez.

A lassul6 gazdasagi novekedeés, a 2013. évi koletégv javaslatot megalapozd torvényi
valtozasok kovetkeztében esetlegesen a tervezetihélaz eddigieknél jobban 6n a
szocialisan tamogatasra szorulé egyének, csalafoka A szocialis kiadasokra adzl év
szintjén kell ebiranyzatot képezni.

Tamogatas értékmiikddeési célu kiadasok allamhaztartason beldl

Ezen kiadasnem tartalmazza a Kodz6s Hivatal réskéténbd®d szolgaltatdsok cimére
atadando pénzeszkozoket. llyenek a szocialis é&sze@glgyi ellatasok, tagintézmény (6voda)
miikodése és a hivatal itkbdése miatt felmerdl kiadasok finanszirozasa. Bizunk benne,
hogy ezen kiadasok 6sszege dsszességében csabdseni 6626 évhez képest.

Mikddési célu pénzeszkdz atadas allamhaztartasohekivil

Ezek a kiadasok a sport és egyéb tarsadalmi satekeramogatasat jelentik. Mint minden
kiadasi tétel nagysagrendjét, ugy ezt is befolyakoa rendelkezésre all6 forrasok. Mivel
onként vallalt feladatrol van szé elképzethethogy bazisszitit de legfeljebb az
onkormanyzat ritkodési és egyéb kiadasi tételeinek nodvekedésévmioazszini emelés
varhaté. Ezen a terlleten szeretnénk, ha a foh@istgekdl fliggéen a templom épitése
kapcsan a Fel$ajosi Templomért Alapitvany is tovabbi tamogatasbészesuilhetne.




Felhalmozasi kiadasok
Az intézmény nikodtetése (attol fuggetlendl, hogy milyen szerviefminaban nikodik) -
de altalaban a tikddoképesség biztositasa - mindenképpen prioritastzglugyanis itt
koteled feladat végrehajtaséarol van szé. Ezért felhalmokiésldsokra csak a iRodeési
kiadasok biztositasa utan megmarado forrasok héeto& fel. Ezen kivil — amennyiben
nem kell niikddtetésre forditani — a felhalmozéasi forraskerétititi a kilonbod targyi
eszkdzok, egyéb dnkormanyzati vagyon esetlegekesitésébl befolyt 0sszeg, palyazati
0sszegek.
Amennyiben az emlitett #@hkodési koltségek biztositasa mellett Igiség nyilik
felhalmozasra, akkor a kdvetkekeruhdzasok mindenképpen élvezzenek prioritast:

» szikséges szamitastechnikai, informatikai eszkdzdleszerzése

» faluhaz fiitésének korszetisitése (palyazati kiiras esetén)

Intézményi beruhazas esetén a kiadasok finanssaozarsulasi forma esetén kilon
megallapodas alapjan torténik.

Tartalék alakulasa

A koltségvetés Osszedllitasa illetve a tervezéadnsarindenképpen térekedni kell arra, hogy
valamilyen mérték tartalék rendelkezésre alljon az 6nkormanyzatéresZrre nagy szikség
van a tervezés sordn nem ismert, menet kdzbenkel&nkilénbdsd tobbletkiadasok, vagy
bevételcsokkenések fedezetére. Ezen kivil — amieamyiincs tartalék — szinte lehetetlenné
valik a kilénb6s palyadzatokon valo részvétel.

Osszegezve
Az eddigiekben ismertetett feltételrendszer Iénpegéa parlament altal mar elfogadott

torvények illetve a beterjesztett térvénytervezedkdpjan keriltek éterjesztésre. Azonban a
koncepcié készites dgontjAban még olyan kevés konkrét informaciévalletuk
ismeretanyaggal rendelkeziink, hogy a koncepcié nairlgevételi oldalrél, mind pedig a
kiadasi oldalrdl eléggé megalapozatlannaihet.

Varhat6, hogy a koncepcio alapjat képdasmeretekhez képest az adatok, szabélyozasok
bizonyos része mddosulni fog az dnkormanyzatokntetében is. Reméljik, hogy ezek a
mabdosulasok dnkorményzatunkra nézve ked\etast fognak jelenteni.

A 2013. évi koltsegvetésaMészitésenek jelenlegi szakaszaban, mostani isekevatokaban
elmondhatd, hogy az @6 évhez hasonléan nehéz év kovetkezik. Ennek alépokh
egyréeszt az, hogy a forrasokélefg, amelyek az allami tamogatasokat illetik — ¢sdlesével
kell szamolnunk, masrészt pedig nagyon bizonytalaénzigyi és gazdasagi valsag tovabbi
kimenetele.

Sulyosbithatja helyzetiinket az a tény, hogy vadratkisebb 6sszégpénzmaradvannyal
szamolhatunk. Az év hatral@vészében (Iényegében egy honap) mindent meg deeii,t
hogy ez az 6sszeg minél nagyobb legyen.

Természetesen azéebekben ismertetett koncepcido az dnkormanyzat egésaamatkozik,
tehat benne van a jelenleg tagintézmeényi keretektkdnikods dvodai nevelés is.
Mindenképpen el kell érni, hogy feladataink végr&s@hoz sem rovid, sem pedig kdzép
vagy hosszabb tavu hitel felvételhez ne kelljerydotodni, mar csak azért sem mert szinte
lehetetlen az emlitett hitelekhez hozzaférni.

Az dnkormanyzat jo§ évi stabil niikddtetésének lényeges feltétele lesz, hogy varhasbda
csokkerd bevételi forrdsok szinkronban legyenek a kiad&kalon parhuzamosan jelentkez
kiadas csokkenéssel.



Az eloterjesztésben foglaltak alapjan kérem, sziveske#ljemegvitatni a 2013. évi
koltségvetési koncepciot és a tervezési elvek mégbedsaval dontsenek a koltségvetési
tervezeés tovabbi menetér

Hatarozati javaslat

.../2012.(...)OH.

Felsslajos Kozség Onkormanyzata
Képviselo-testiletének 2013. évi
koltségvetési koncepcidja

Hatarozat

Felsslajos Kozség Onkormanyzatanak Képwiststilete megvitatta a 2013. évi
koltségvetési koncepcidt és a terfiemunka tovabbi feladatait az alabbiak szerint tetZa
meg:

A koltségvetés véglegesitése soran a kovétktapelveket kell érvényesiteni:

A bevételek tervezésénél realisan szamba veltt teljesithét elsirdnyzatok

kialakitasara kell torekedni.

— Az intézmény, valamint az egész 6nkormanyzdkddési feltételeinek biztositasa
elssbbséget elvez.

- Uj fejlesztés csak megfetepénziigyi fedezet esetén kezdhet

— Torekedni kell arra, hogy a koteten ebirt atsorolasok, jubileumi jutalmak minden
terlleten biztositva legyenek.

— Torekedni kell arra, hogy a dologi kiadasok leghlabflaciot kovet ndvekedése
beépiljon a kdvetkézevi koltségvetéesbe.

— Torekedni kell a fejlesztési célu forrasok feltér@as annak érdekében, hogy a
koncepcioban felsorolt és fel nem sorolt, de szjgzaéfien felmeribd beruhazasi,
felUjitasi feladatok veégrehajthatok legyenek.

- Az elére nem lathatd esetek kezeltsige és a palyazatokon valo részvételek
lehetisége erdekében a koltségvetésben altalanos tattakdlk képezni.

Felelés: Képviseb-testilet, polgarmester, jedyz
Hatarid 6: 2012. november 26.

Felslajos, 2012. november 19.

Juhész Gyula s.k.
polgarmester



